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1.1 Politicas, Programas y Proyectos (las 3 P)

Desde 1980, la Argentina atraviesa un proceso de descentralizacion que tor-
na ineludible la reflexion sobre las capacidades del Estado en todos sus nive-

les para asumir viejos y nuevos desafios.

En este contexto, UNICEF y CIPPEC se
propusieron acercar a los/as funcionarios/as
locales una perspectiva multidimensional
e integradora que, sin negar las restriccio-
nes del contexto, busca fortalecer las capa-
cidades de gestion local para gobernar pro-
cesos complejos.

Aqui entenderemos a las capa-
cidades estatales como la apti-
tud de las instancias de gobier-
no para plasmar los maximos
niveles posibles de valor social
a través de politicas publicas

(Repetto, 2004).

Las herramientas de Planificacion,
Monitoreo y Evaluacion y Coordinacion
que se presentan en estos manuales recuperan experiencias € incluyen pro-
puestas concretas. Estos instrumentos se combinan con conceptos criticos
de la gestion social, ejemplos Utiles, sugerencias y reflexiones que permiten
mejorar las capacidades locales.

La forma de utilizar estas herramientas variara de acuerdo con el objeto
al que se apliguen. Por eso es necesario conocer sus caracteristicas y tener-
las presentes a la hora de disefiar un proceso de planificacion, monitoreo y
evaluacion o coordinacion.

p
Identificar qué es lo que se va a planificar, monitorear, evaluar
o coordinar, es decir, cual sera el objeto, no es una cuestién

menor. De hecho, si no tenemos claridad acerca de las caracte-

risticas de ese propdsito, sera dificil realizar un diseflo adecuado.
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Planificacion de politicas, programas y proyectos sociales

Politicas
Publicas

Programas

Proyectos

Las politicas, los programas y los proyectos (las 3 P) son algunos de
estos posibles objetos; y aunque difieren entre si, son conceptos relaciona-
dos que deben formularse e implementarse en forma articulada.

© ¢Qué es una politica publica?

Aqui entenderemos a las politicas publicas como el conjunto de objetivos,
decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los pro-
blemas que, en un momento determinado, tanto los ciudadanos como el
propio gobierno consideran prioritarios (Tamayo Saez, 1997).

Estas acciones y decisiones involucran a una multiplicidad de actores,
sectores 0 niveles de gobierno. La politica publica no es resultado de
un proceso lineal, coherente y necesariamente deliberado de disefio
o formulacion, sino que es objeto de un proceso social y politico que
configura un campo en disputa.

© ¢Qué son los programas y los proyectos?

Las politicas publicas se cristalizan en programas y proyectos a los
que se les asignan recursos para su puesta en practica. Por ejemplo, el Plan
Nacional de Accion por los Derechos de las Nifios, Nifias y Adolescentes se
operativiza a través de programas y proyectos provinciales y municipales.

Mientras que politica publica se refiere a procesos politicos y sociales que
se desarrollan en el tiempo, programa remite a una construccion técnica
(que no niega el componente politico), con mayor o menor capacidad de
expresar la complejidad del problema.

Los programas se conforman de un conjunto de proyectos que persiguen
los mismos objetivos (Cohen y Franco, 2005); son los responsables de es-
tablecer las prioridades de la intervencion, ya que permiten identificar y
organizar los proyectos, definir el marco institucional y asignar los recursos.

Los proyectos pueden ser definidos como la unidad minima de asignacion
de recursos para el logro de uno 0 mas objetivos especificos. De forma agrega-
da, constituyen el punto de partida mas adecuado para formular apreciaciones
sobre los programas. Los proyectos deben tener una poblacion objetivo defi-
nida en funcién de la necesidad que se pretende satisfacer, una localizacion
espacial y tiempos de inicio y finalizacion predefinidos (Cohen y Franco, 2005).

Las 3 P se diferencian en la naturaleza de los propdsitos que persiguen,
en los supuestos acerca de la acciéon sobre los que se sostienen y en el es-
pectro de actores que involucran. En la tabla 1.1 se presentan estas diferen-
cias a través de un ejemplo para el sector de nifiez y adolescencia.



