
Pliegos y sistemas de contratación. 

Los pliegos son documentos que sirven para regular los derechos,           
responsabilidades, obligaciones y garantías entre los agentes de la         
edificación.  

Estos documentos entran previo a la etapa de Licitación donde son           
elaborados (generalmente en base a otros ya existentes) y presentados          
para la aprobación del llamado. 

En las publicaciones de licitación se detalla el tipo de obra a realizar, el              
horario, fecha y lugar de la licitación, y la condición del pliego que puede              
ser gratuito (donde se lo descarga en páginas) o tiene un determinado            
costo. 

 



 

Los documentos de un proyecto dan respuestas al: qué, como, cuando,           
cuanto y qué ocurre si no se cumple, las primeras dos preguntas las             
responden los planos y 3 restantes los pliegos. 

Los pliegos se dividen en: 

● ​Pliegos Generales (que trata cuestiones comunes a cualquier         
contrato, como las partes intervinientes, los conflictos, los        
intereses, multas, atrasos, etc.)  

● ​Pliegos Particulares (que se enfocan en los detalles de la obra,            
como, por ejemplo, el sistema de contratación que se va a seguir,            
la organización dirección y desarrollo, el tipo de material, calidad y           
equipo que se va a emplear, etc.) 

Pliego de Cláusulas Generales  

el mismo se encuentra dividido en dos títulos 

● título 1: bases de la licitación 
● título 2 condiciones de ejecución contractual.  

NOTA: (solo se profundiza en algunos capítulos) 



 

 

TITULO I  C2 -“Sistemas de contratación” 

Los sistemas de contratación son sistemas que nos van a ayudar a una             
mejor gestión durante la construcción de una obra, mediante una          
correcta administración, un mejor control/supervisión y un buen        
seguimiento. 

Tenemos 3 tipos de sistemas de contratación: 

1) Ajuste Alzado: por este sistema, la empresa a contratar cotiza un           
precio unico, global e invariable, es decir, que el precio no puede            
reducirse en caso de alguna optimizacion de costos (por ej. si el            
contratista logra optimzar rendimientos de equipos, MO o        
materiales), ni el contratista puede pedir un aumento (por ej.          
cuanto se haya equivocado en los calculos de los rendimientos de           
los equipos, cantidad de material a utilizar o en la cantidad de            
MO), siempre y cuando la obra no varie.  

en el caso de que se realice una mejora o modificación a los planos              
originales, solo lo puede hacer el dueño de la obra, presentando un            
suplemento donde están expuestos los trabajos adicionales que no se          
previeron o no eran vistos necesarios al proyectar la obra y sus            
correspondientes precios. 



 

2) Unidad de Medida: por este sistema, en el contrato se acuerda un             
precio para la ejecución de cada elemento unitario de la obra (por            
ej. $ por m2, $ por m3, hora-hombre, etc).  

Existen 2 variaciones de este sistema:  

● CON DETERMINACIÓN DE CANTIDAD: en el cual no solo se fija el            
precio de cada unidad sino también el número de unidades a           
ejecutar. cuando se determina la cantidad de unidades a ejecutar,          
habra invariabilidad del precio total del contrato (asimilandose a         
uno de ajuste alzado) 

● UNIDAD SIMPLE: en el que se fija únicamente el precio unitario y             
no determina la cantidad de unidades a ejecutar. 

 

3) Costes y Costas: este sistema se caracteriza por la indeterminacion          
del precio. Por un lado tenermos el coste, en el cual se incluyen los              
costos directos (por ej. MO, materiales y equipos asociados a la           
produccion de trabajo), los costos indirectos (por ej. seguros,         
personal de vigilancia y tareas no asociadas a la produccion de           
trabajo), gastos generales del contratista e impuestos (IVA) y que          
va a ser pagado en forma periodica por el dueño de la obra. Por              
otra lado, tenemos las costas, que es, basicamente las utilidad          
percibida por el contratista. 

En la contratación de este sistema, se debe llevar a cabo una adecuada             
administración de los gastos, por lo tanto, también un fuerte control por            
parte del dueño de la obra aprobando los distintos presupuestos del           
contratista y viendo que este lleve a cabo la obra dentro de los             
programado y planeado. otra característica importante es el grado de          
confianza que debe existir entre ambas partes. 



 

 

ejemplo de llamado a licitación (ver diapositivas 9 y 10) 

1er diapo: ejemplo de un llamado a licitación pública por ajuste alzado            
para la construcción de un nuevo hospital en la provincia de San Juan. 

Se detalla el organismo que lleva a cabo el llamado a licitación, el             
nombre de la obra y a un costado los pliegos y circulares para las              
empresas que desean participar de esta licitación. 

2da diapo: se detalla información útil para las empresas como fecha y            
lugar de apertura de las propuestas, los pliegos de bases y condiciones            
generales y particular, un correo para responder dudas son los pliegos,           



hora, dia y lugar donde se reciben las ofertas, presupuesto oficial,           
sistema de contratacion, plazo de ejecucion y garantia de la oferta. 

ejemplo de pliego de condiciones particulares (ver diapositiva 11, 12) 

en el pliego de condiciones particulares nos encontramos con muchos          
ítems se recuadraron los más importantes como el presupuesto oficial,          
el sistema de contratación y el plazo de ejecución. 

 

 

**I​nspeccion, medicion, certificacion y pago 



Este es otro ítem importante, que compete a un ingeniero industrial en            
un rol de inspector de la obra. 

la inspeccion, medicion y certificacion será llevada a cabo por personal           
designado del comitente. 

La inspección estará a cargo de la dirección de los trabajos, pudiendo            
variar el orden, explicando las circunstancias sin alterar el plazo          
contractual. También tendrá libre acceso a obradores, depósitos y         
oficinas del contratista con el fin de revisar la documentación pertinente,           
materiales y trabajos realizados o en ejecución, verificando lo         
programado y planeado. 

La medición de los trabajos se realizará el 1er día hábil de cada mes.              
Tiene que estar presente el representante técnico del contratista (si no           
está, no puede hacer reclamos sobre los resultados de la medición). Lo            
que se controla en la medición es la realización de trabajos ejecutados            
en el mes anterior. 

La certificación es preparada por el contratista y se la presenta al            
inspector para su verificación y control, los 10 1eros días hábiles de cada             
mes. De los certificados se retiene un 5% como fondo de reparo y son              
devueltos en la recepción definitiva. 

**Multas 

se debe a incumplimientos por parte del contratista. Tenemos: 

1. multa por atraso en el plan de trabajos: cuando existe una           
diferencia entre el porcentaje previsto y el porcentaje real         
ejecutado en un mes, sea mayor o igual al 20%, se aplica una             
multa igual al 10% de la diferencia. 

2. multa por incumplimiento del plazo contractual: cuando el        
contratista no puede justificar la demora en la terminación de la           
obra, se da lugar a una multa diaria proporcional y acumulativa.           
podemos observar las distintas ecuaciones para calcular el monto         
de la multa según los días que van pasando. 

ejemplo de pliego basado en un sistema de contratación por unidad de            
medida (ver diapositivas 13, 14 15 y 16) 



 

 



 

 

Como se puede visualizar se detalla el tipo de obra, el sistema, el plazo y               
un presupuesto oficial, también se especifica que se va a dar un monto             
por adelantado del 20% sobre dicho presupuesto. En este sistema se           
deben adjuntar un análisis de precios de todos y cada uno de los ítems              
que van a ser valorados, dicho análisis se incluye en el sobre N° 2.  

En los cuadros se detallan los ítems a valorar, la cantidad y unidad en              
que se van a medir, dependiendo del precio del material a utilizar se             
tendrá un determinado monto. 



ejemplo de sistema de contratación por costas y costes (ver diapositivas           
17 y 18) 

 

 

En un pliego basado en costas y costes el contratista se compromete a             
ejecutar los trabajos y el comitente se compromete a pagar los costos y             
los gastos que incurren en la ejecución de la obra más una suma de              
retribución de acuerdo a lo pactado en el pliego. En el pliego se debe              
detallar qué se considera costes (como ser subcontratos, materiales,         
MO, cargos sociales, fletes y otros costos) y lo que son costas            
(construcciones del obrador y sus instalaciones, todo material para la          



futura disposicion, como maderas, escaleras, etc, artefactos de        
iluminacion, griferias, materiales para la higiene, etc ) 

C3 - “Los proponentes” 

Los proponentes  

Deben tener capacidad legal y estar inscriptos en el registro nacional de            
constructores de obras públicas 

La capacidad técnica se establecerá mediante los antecedentes que las          
empresas registren ante el licitante como certificados que acrediten que          
han ejecutado satisfactoriamente trabajos análogos a los licitados  

La capacidad financiera se va a demostrar mediante aportes que los           
proponentes puedan suministrar ya sea información de establecimientos        
bancarios o comerciales 

Los proponentes deberán presentar el Certificado Fiscal para Contratar.  

El Pliego va a definir la capacidad de contratación para cada licitación,            
los proponentes presentarán en su propuesta el Certificado de         
Capacidad de Contratación Anual expedido por el Registro Nacional de          
Constructores de Obras Públicas.  

Los proponentes también, deberán presentar declaración jurada de        
obras que estén ejecutando o en proceso de adjudicación, sus montos           
contractuales, plazos de ejecución y fechas de inicio y finalización de           
obra.  

Inhabilitados 

No podrán concurrir como proponentes:  

1) Los agentes y funcionarios de la Administración Pública Nacional,          
Provincial o Municipal y las empresas en las que tuvieren una           
participación suficiente para formar la voluntad social. 

 2) Los quebrados,  

3) Toda persona a la que se le hubiera rescindido un contrato por su              
culpa con cualquier organismo de la Administración Pública Nacional,         
Provincial y/o Municipal, dentro de los 5 años anteriores a la           
presentación de la propuesta 



Garantía de Mantenimiento de la Oferta  

Es una garantía a favor del comitente,representa el (1%) del importe del            
presupuesto oficial de la obra, asegura que el proponente va a           
mantener su oferta durante el plazo establecido en el Pliego; en el caso             
q no mantenga la oferta perderá la garantía . 

Este plazo se renovará automáticamente hasta el momento de la          
adjudicación 

C-4 “LAS PROPUESTAS” 

Las propuestas se presentarán en el lugar, día y hora que se fijen en el               
P.C.E. o en el respectivo llamado a licitación. 

Estarán redactadas en idioma nacional, se presentarán en original,         
foliadas y debidamente firmadas y selladas en todas sus hojas por los            
representantes legal y técnico de los proponentes. Se acompañarán         
tantas copias como se establezca en el P.C.E. se identificarán como           
“ORIGINAL”, “DUPLICADO”, “TRIPLICADO” 

En caso que la licitación sea de etapa múltiple, se indicará en el P.C.E.              
qué debe contener cada uno de los sobres 

Las propuestas que se reciban después del día y hora fijados, serán            
rechazadas 

En cuanto a la documentación La propuesta deberá contener, como          
mínimo los documentos que se detallan en el artículo 23(se mencionan           
los más relevantes) 

1) Garantía de mantenimiento de oferta  

2) Certificado de Capacidad de Contratación Anual extendido por el          
Registro Nacional, vigente 

5) Certificado de Visita a Obra, en caso de corresponder. 

15) La oferta económica conforme a las indicaciones que se establezcan           
en el P.C.E.  

16) El presupuesto de la oferta para la obra.  

17) Análisis de precios  

8) Plan de trabajos. 



19) Curva de inversión. 

SI FALTA ALGUNO DE LOS DOCUMENTOS SE DESESTIMA LA OFERTA 

TITULO II C-2 DIRECCIÓN DE OBRA 

Representante Técnico. 

El contratista designará UN Representante Técnico, con permanencia en         
obra, a un profesional con experiencia, de la especialidad que se indique            
en el P.C.E., el que deberá ser previamente aceptado por el comitente.  

El Representante Técnico estará a cargo de la conducción de los trabajos            
y estará autorizado por el contratista para recibir órdenes de la           
Inspección, notificarse de Órdenes de Servicio y darles cumplimiento.  

Inspección de obra: 

Con respecto a la inspección de obra el objetivo es : 

·         llevar el control administrativo del contrato 

· supervisar la labor del contratista en forma continua y permanente           
en toda la extensión de la obra. 

· Garantizar la correcta ejecución de la obra de acuerdo con los            
requisitos y especificaciones exigidos en el proyecto y contrato de la           
misma. 

El inspector de obra es quien representa técnicamente al comitente en           
las actividades de supervisión y vigilancia de los trabajos para realizar el            
control del contrato.En el que podría llegar a ser un ingeniero industrial            
en donde LAS FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES QUE SE TIENEN: 

● Elaborar y firmar el Acta de Inicio de los Trabajos, conjuntamente            
con el contratista 

● Supervisar la calidad de los materiales, los equipos y la tecnología           
que el contratista utilizará en obra. 

● conocer los planos y especificaciones de la obra. 
● Suspender provisionalmente la obra total o parcialmente cuando        

éstas no se estén ejecutando conforme a los documentos, normas          
técnicas, planos y especificaciones o cuando se hayan agotado         



todos los recursos, ya que el hecho de continuar su ejecución           
determina la mala calidad de la obra. 

● Verificar que los documentos: planos, especificaciones,      
presupuestos y cómputos, suministren los elementos necesarios y        
suficientes para la correcta ejecución de la obra. 

● Revisar los cómputos de obra efectuados por el contratista o           
hacerlos simultáneamente con el. 

● Rechazar y hacer retirar de la obra los materiales y equipos que no             
reúnan las condiciones o especificaciones para ser utilizados o         
incorporados a la obra. 

● Informar, al menos mensualmente, el avance técnico y        
administrativo de la obra y notificar de inmediato, por escrito, al           
órgano o ente contratante. 

● Comunicar a los proyectista ante alguna modificación que se         
observe durante la ejecución de la obra. 

 ​Ordenes de servicio y observaciones de la Inspección​. 

Definición: “la orden de servicio es un documento que debe elaborar el            
comitente y entregar al contratista, para la entrega de documentaciones,          
constancias, autorizaciones, rechazos o aprobaciones, este documento       
debe estar firmado por ambas partes, ambas poseer una copia y dejar            
una copia en en libro de ordenes de servicio”. 

Todas las órdenes de la Inspección de Obra, y también las observaciones             
serán escritas en un libro foliado, sellado y rubricado por el comitente,            
que la Inspección guardará en la obra. Toda orden de servicio, deberá ser             
firmada por el contratista dentro de los tres (3) días del requerimiento            
de la Inspección. Su negativa tendrá como consecuencia una multa          
prevista en el P.C.E. Cuando se trate de reincidencia, el valor de las             
multas establecidas se duplicará y deberán ser comunicadas al Registro          
Nacional.  

El comitente podrá, además, mandar a ejecutar en cualquier momento, a           
costa del contratista, los trabajos ordenados, deduciéndose su importe         
del primer certificado que se extienda y, en caso necesario, del fondo de             
reparos. 

Notas de pedido. Parte Diario  



Todas los reclamos y observaciones (fundamentadas)del contratista       
serán escritas en un libro por el comitente, que aquel guardará en la             
obra. Cuando no se establezcan expresamente plazos en otras partes de           
este pliego o en el P.C.E., deberán ser interpuestas dentro de los diez             
(10) días de producido el hecho que las motive 

El contratista entregará el Parte Diario a la Inspección, en una planilla             
donde consten los trabajos ejecutados, el personal empleado etc 

ejemplos de orden de servicio(ver diapositivas 24, 25 y 26) 

 

 



 

C8 - LIQUIDACION, CERTIFICCION Y PAGO DE OBRA 
 
Al final de cada mes, el contratista en colaboración y bajo la supervisión             
de la Inspección, efectuará la medición,de acuerdo a esto el contratista           
preparará los certificados de obra  
Cada certificado debe comprender la totalidad de los trabajos ejecutados          
desde el comienzo de la obra hasta la fecha del certificado 
Los certificados sirven para realizar los pagos 
 
 Retenciones sobre los certificados. 
Sobre todos los certificados se retendrá el importe determinado en el            

P.C.E.; 
este descuentos se realizarán sin perjuicio de la garantía de           

cumplimiento de contrato, para constituir el fondo de reparos. 
Este fondo quedará en poder del comitente hasta la Recepción           

Definitiva de la obra, en garantía de la correcta ejecución de los trabajos             
y para hacer frente a reparaciones que fueran necesarias y que el            
contratista no ejecutara cuando le fuera ordenado. 
 
Pago de los certificados. Junto con el certificado de obra, el contratista             

deberá presentar la factura correspondiente,  
El pago de cada certificado se efectuará dentro de los sesenta (60) días             
corridos de la fecha de presentación, en forma completa, de la           
documentación pertinente.  
Fíjase, además, un plazo de diez (10) días que correrán a partir de la              
presentación de cada certificado para su aprobación.  
 
ejemplos de liquidacion por ajuste alzado, costes y costas y unidad de            
medida (ver diapositivas 28, 29, 30 y 31) 



 
 

 

 



 

 
C9 - RECEPCION DE OBRA  
 Recepción Provisoria  
La obra será recibida provisoriamente por la Inspección. Se labrará un           
acta en presencia del contratista o de su representante debidamente          
autorizado En dicha acta se consignará la fecha de la efectiva           
terminación de los trabajos, a partir de la cual correrá el plazo de             
garantía.  
 
En el acta se consignarán observaciones de los trabajos ejecutados por el            
contratista, estableciéndose el plazo que se otorgue para su corrección.          
En caso de incumplimiento por parte del contratista, se podrá decidir la            
rescisión del contrato y la ejecución de los trabajos necesarios para           
corregir las observaciones formuladas, con cargo al contratista. 
 



Plazo de garantía. Salvo indicación de un plazo especial el P.C.E., el plazo             
de garantía será de doce (12) meses. Durante ese plazo el contratista es             
responsable de las reparaciones provenientes de la mala calidad o de           
una  ejecución de los trabajos, o vicios ocultos 
 
Recepción Definitiva​. Transcurrido el plazo de garantía, se efectuará una           

inspección para realizar la Recepción Definitiva, que se hará con las           
mismas formalidades que la Recepción Provisional.  
Si se comprobare el buen estado de la obra y el correcto funcionamiento             
de las instalaciones, la obra quedará recibida definitivamente, dejándose         
constancia en acta. 

En caso de observarse defectos, se acordará un plazo para su            
corrección,, si en esta oportunidad el comitente resolviera aceptar los          
trabajos, quedará efectuada la Recepción Definitiva, sino el comitente         
los corrige empleando el fondo de reparo 

  

 


