Reflexiones sobre el desarrollo endégeno

Luego de haber expuesto las modificaciones del emincde desarrollo con sus distintos
enfoques conviviendo en la practica asumo el catnpas postulados del endodesarrollo y la
antropologia para el desarrollo.

Dicho en forma de hipétesis:

Sin embargo creo que este camino esta reciénndicia en términos histoéricos — su camino.
Ese camino debe ser un recorrido de aprendizaje.

La reflexion critica y la propuesta de superaci@ lds nuevas tensiones descubiertas es
fundamental para que la posicion siga evolucionando

Por ello, es que consideramos muy importante caimpeaflexiones y criticas a los postulados
del desarrollo endégeno.
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Reflexiones

Para empezar ofrecemos dos observaciones — reddeisrentre si - para continuar dentro del
debate.

La primera es que los _procesos [déldesarfollo’eéndége siempre Son de  combustion

nas. No
s6lo en sus capacidades intelectuales sino, sothoe €n su autoestima para sentirse capaces de
transformar su propia realidad.

La propuesta de endodesarrollo necesita estos dfnam
Que légicamente no son resultados esperables enniexto colonial y menos aun cuando se
trabaja con grupos de identidades con muchos aéogpresion como las aborigenes, que
ademds son pobres y con discriminaciones de género.

Proponemos, quEiiprocesordeldesarrollo’end6geno necesita laandi de motores cuya

percepcion del desarrollo y actitud dindmica no smualmente el resultado I6gico de su
destino de clase, género e identidad sino que,gbasontrario, precisan dé U Procese de

En el metalenguaje del desarrollo se lo llama “emgyment” o empoderamiento en su
traduccion literal.

Este “aumento de poder” depende por supuestoidedade lo que es el poder.

Asi por ejempl (suma cero) que es como una valija
0 bastdén de mando — la tiene uno u otro — y quesaeobre y en contra.

En linea se puede describir el poder como: La idabilde tna persona o grupo de personas
para lograr que otra persona o grupos de persaagss #igo o piense algo en contra de su
Otra concepcion es de percibir el poder como ungsm

Es un concepto mas energético. No es una sumaleede si uno lo tiene y otro se lo quita, la
suma final es cero sino que se puede producirsinargia 0 aumento de energia en el proceso
de empoderamiento.

Un enfoque imposible de mencionar es el que seval@e los ricos aportes de Foucalts. El
poder no es una cosa ni una energia, el resultada cklacion surgida de las acciones entre
personas. En la relacién se “crea” el poder, tdampartes involucradas lo crean y es en esas
relaciones donde el poder se manifiesta como adgécie influir y dejarse influir.

Complementando — de manera muy sucinta — estasi@uss tedricas, se puede ademas
reflexionar sobre las formas que tiene el podesl emomento de su aplicacion.

Asi se puede entender el podebre, que implica un poder controlador que crea sumigion
resistencia y que no puede aplicarse sin margjgula

Puede percibirselo como un pod®ra (concepto mas popular en las ingenierias y ciertas
lineas de la economia). Es un poder generadoraoppaducir transformaciones.

O bien un podecon en el cual el todo se convierte en algo mayor gusuma de las partes.
Implica aceptar que existe un poder de adentrada ano como una fuerza interna que reside
en cada uno de nosotros y que se puede compartir.

El empoderamiento tiene ya ricas teorias y delabéstos. A fin de estimularlos citamos
algunos aportes tedricos sobre el “empowerment”:

McWhirter. Propone que es un proceso que hace que la gent®ganice, aumente Ssu
autoestima, su independencia, en la toma de degisid el manejo de los recursos

Moser: Tiene una idea mas individual de aumento de podespcial. Asienta mas la mirada en
el individuo que en los procesos colectivos

Price: Va mas alla de lo individual, incluye lo individyasocial

57


walte
Resaltado

walte
Resaltado

walte
Resaltado

walte
Resaltado

walte
Resaltado

walte
Resaltado

walte
Resaltado

walte
Resaltado

walte
Resaltado

walte
Resaltado


Friedman:Propone mirarlo desde tres poderes:
a- Social: Entendido como el acceso a informaciéonocimiento, habilidades,
financiero y a la posibilidad de participacion
b- Politico: Acceso a la democracia
c - Psicologico: Autoconfianza (self confidence)
Johnson:Implica tener voz, tener movilidad y establecea ymesencia social. Tener control
sobre la vida diaria y sus estructuras, pero stime poseer habilidad de cambiar esa vida
diaria
N. Kabeersugiere que es necesario desarrollapoder interior mediante la deconstruccién
autogenerada del miedo y la reconstruccion desién personal y grupal
S. Baltiwalalo centraliza en la posibilidad de la elecci6ibré” dentro de un marco de
informacion, conocimiento y analisis. Un procese tgipermitird a la mujer descubrir nuevas
opciones y elegirlas pero también liberara al h@mbr
Kate YoungLo propone como una accion colectiva y partiéi@ague envuelve a todos los
“diferentes” en la construccién de una sociedad and®niosa que el pasado
Tener control de la propia vida implica una propéggnda, organizarse, demandar al estado,

etc.
Se supone entonces que el empoderamiento colegtherara el empoderamiento individual.
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El Mito del buen dirigente: El sobreempoderamientqoverempowerment)

Vale aclarar que muchas veces el enfoque del empodmto tiene una especie de optimismo

exagerado en el sentido que presupone que comusprele base, existen dirigentes de base
dinamizados y luego que esos/as que se empodedaralté de lo que su destino historico por

clase, género o étnica le depararia, tendran ic@gbhde no sentirse “deslumbrado” por ese

nuevo poder o bien generara anticuerpos individualgrupales para neutralizar la tentacion del
poder.

Este optimismo exagerado hasta muchas veces raisanti exagerado, se puede encontrar en
algunos de lo ntes” para

gue le permita mostrar a sus jefes lo mereciddiguen su trabajo.
Ademas probablemente algun sentimiento de culpdic@mte el mito.

Desde el punto de vista de este trabajo la cortsfmucle poder a través de proyectos endégenos

— incluyo en esta critica a las financieras y @aside apoyo Ao genera automaticamente |as
estrategias necesarias para_contrarrestar el soiederamiento de sus dirigentes.

Asi la segunda observacion es que esos dinamosrgdaizacion que construyen no siempre
estan preparados para manejar el poder generaéa tbbmanejan con los principios del poder
hegemonicaen el caso de los contextos politicos localesoeep publico privatizado por la
cupula y teniendo como instrumento favorito elrdidismo).

Elpoder es tina’construceion social esclava demego historico, por lo tanto el proceso de
empoderamiento reproducirqd esa construccion, posdiite desde otro lugar y con otra
version.

Bourdieu opina que el resentimiento del oprimidojdma mutilado, se manifiesta fuertemente

Si aceptamos, entoncéS;iguielelpodertiene disehiensiones comolaipersonal que da un

sentimiento de confianza individual, la relaciogak da habilidad para negociar e influenciar
en las relaciones y toma de decisi ajan
nde, es goritaera donde se encuentra la mayor
fragilidad de la propuesta de desarrollo endogé&sta afirmacion esta postulada desde los
escenarios posneoliberales donde la corrupciom@&sanducta estructural y naturalizada en las
elites.

Por ello opino que el endodesarrollo corre el gesde alimentar EL MITO DEL BUEN
DIRIGENTE vy debe aprender a incorporar ese desafisus premisas y propuestas

Mirado méas desde la antropologia, se puede posfuéarun colectivo oprimido puede necesitar
sobreestimar su identidad para presentarse enogielad dominadora, pero si esa sobreestima
no se regula puede correr el riesgo de conveditssberbia cultural e incapacidad de construir
desde una postura intercultural la convivencia lylpdanto fortalecer entonces el racismo de
las elites dominantes.

Es probablemente una reflexion compartida por msi¢tedbajadores de terreno y tedricos que
los dirigentes sobreempoderados y sus grupos mpsietienen la capacidad cultural colectiva
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y psicoldgica o religiosa individual de no tentads usar el poder solo para su beneficio
personal o de su grupo de confianza.

Los dirigentes sobreempoderados responden a estidegios — capital social alto en su sector
y en otros, manejo de recursos, toma de decisiaagmcidad de incidencia en las agendas
publica, acceso a los medios, etc. — con una ctadipecendida en el sistema hegemaonico.

Si este aspecto no es considerado desde el inéciond propuesta de desarrollo endégeno,
postulamos que las mismas tienen en su éxito tadude su fracaso.

Dicho de otro modo, si el proyecto tiene éxito,desafios que producen ese éxito en el sistema
actual son los generadores de su fracaso.

Hilando més fino, si se construye poder endégenanarforma muy potente, es en el concepto
de poder y la forma que se maneja donde duermerglen de la destruccidon de la iniciativa

cuando la misma esta en su mejor momento pararsamstruyendo poder por haber ampliado
su capacidad de influencia.

El endodesarrollo tiene que incorporar estrategiss permitan este crecimiento sin que se
traslade al interior de las organizaciones o pa&soue los promueven, las practicas y actitudes
del poder hegemoénico tradicional.

Puede ser visto también de la produccion de étidaidual y colectiva, el endodesarrollo tal
cual como esté planteado presupone la creaciomaética diferente a la hegeménica y que
ademas esta ética puede resistir las presionetentds de cooptacion que aparecen como
defensa de un sistema hegeménico ante el crecoréarpoder del proyecto.
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Etica y endodesarrollo

La cuestion ética entonces se torna central paevdéucion del debate sobre el desarrollo
enddgeno.

No sélo en el proceso de los dirigentes de bagetambién — y probablemente sobre todo — en
los técnicos vinculados a los proyectos.

Esta relacion ética-endodesarrollo invita a refiags.

Siguiendo la impronta de este trabajo ofrecemasnalg ideas para estimular esas reflexiones.
Es interesante compartir el enfoque de Bonfil Batal que aunque lo mira desde la
antropologia aporta pensamientos muy ricos — doprdgpone dos vias como resultado de la
ética de la antropologia aplicada: La via del Cegstr de Platon.

La primera la usa para describir la utilizaciorl daber antropologico a la conquista y
dominacién mientras que la via de Platén buscdfigignel rol de la antropologia aplicada en
el marco del didlogo entre pares (ciudadanos) audierentes en lo cultural.

Existe obviamente la paradoja de que estas v@awrti- implicitamente o explicitamente - una
declaracién de creencias y dentro de ellas perajnensus posiciones en desarrollo nos llevan
hacia el “bien” y nos aleja del “mal”.

Posiblemente algunos antropélogos pro desarrolgeménico, al igual que los economistas
neoclasicos, busquen el “bien” publico. La éticaeste caso les deberia permitir ver que sus
ideas y acciones no concretan sus ideales, auangart éxito en sus vidas personales, tal como
lo evidencia los numeros de la paradoja.

Proponemos que la ética deberia ser la brajula mgéca cuando cambiar el rumbo de las
ideas, los discursos y las acciones de todo proy@éetdesarrollo.

Entonces una clara definicion de lo que es éticaa} es la ética que uno elige es — a nuestro
criterio — fundamental en el trabajo del desarrollo

Bajo esta asuncidn se aportan elementos para gionsirmarco conceptual de esta palabra que
también sufre a nivel masivo de las dolencias dedisemia y el eufemismo.

Etica: Concepto

El término ética viene del griego ethos. Se pueteldr de dos maneras: con eta o e larga del
alfabeto griego y con Epsilon, la e corta del misifabeto.

Con e larga significa morada, abrigo permanentsajjca

Leonardo Boff propone que en el &mbito de la n&meaa(llamada Phycis filos6ficamente y
Gaia miticamente), el ser humano delimita la pargeke construye en ella una morada. La
morada le hace echar raices en la realitadla seguridad y le permite sentirse bien en el
mundo... Esta morada no viene de antemano portlmateza, sino quea de ser construida
mediante la actividad humanBsta es obra de la cultura.

Ethos/casa, entonces es decidir como queremosraonstivir en nuestra morada, en nuestra
gran casa que es la tierra. Ethos se conviertetiea.é

La moral, siguiendo a Boff, significa, exactamen#s, costumbres vigentes en un momento
dado, los habitos consagrados y los valores dendieida cultura. Cada cultura genera su
moral en un tiempo determinado. La moral tiene cpmaposito hacer de la morada humana y
del medio social algo habitable para todos.

La ética se refiere a los principios, la moral apdicacion de esos principios en una realidad
determinada.
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La etica es parte de la cultura, esa cultura posee hábitos y valores...lo que puedo hacer y lo que debo hacer. Puedo pegarte un tiro, pero no debo. Los valores son elecciones.


Respecto a los valores se puede decir que el ogig@nldgico de la palabra valor se remite al
latin, de valere, que se refiere a estar sanoaosg, o ser mas fuerte. En griego es axios, que
significa merecedero, digno, que posee valor.

Los valores son elecciones que construyen la édsaprincipios de cOmo queremos que seay
cdmo queremos Vvivir en nuestra casa) y su aplicealbcomportamiento en un determinado
momento y espacio definen la moral.

¢ Pero cudl es el origen y sostén de la ética?

Existe el debate respecto a la raiz o fuente d&ida, valores y moral, la tradicién griega
sostiene que la razon, el logos, buscara indefeotémte lo que es bueno para todos. Seria una
ética desde la razon.

En una posicion alternativa a esta, Blaise Passaribio:

“Conocemos la verdad no solo por la razén, sino @on el corazén; de este segundo modo es
como conocemos los primeros principios, y es em vare el razonamiento, que ahi no tiene
parte, intente combatirlos [...] Porque el conocémio de los primeros principios, como que
hay espacio, tiempo, movimiento, niameros, es tamefcomo ninguno de los que nuestros
razonamientos nos dan. Sobre estos conocimient@®deon y del instinto es menester que se
apoye la razén y que en ellos funde todo su discyrs] Los principios se sienten, las
proposiciones se concluyen; y todo con certidumaomque por diferentes camindg es tan
inatil y tan ridiculo que la razén pida al corazgmuebas de sus primeros principios, para
querer consentir en ellos, como seria ridiculo gueorazon pidiese a la razén un sentimiento
de todas las proposiciones que ella demuestra, paegsier aceptarlas.”

Karl Popper en Decisionismo Moral aporta lo suydeddir.

“...La actitud racionalista se caracteriza por lmportancia que le asigna al razonamiento y a
la experiencia. Pero no hay ningin razonamientacdgi ninguna experiencia que puedan
sancionar esta actitud racionalista, pues soélo diggeque se hallan dispuestos a considerar el
razonamiento o la experiencia y que, por lo tay®,han adoptado esta actitud, se dejaran
convencer por ello. [...] Pero eso significa quedaaquel que adopte la actitud racionalista lo
hara porque ya ha adoptado previamente, sin ningizonamiento, algln supuesto, decision,
creencia, habito o conducta que caen dentro ddifoges de lo irracional. Sea ello lo que

fuere, podriamos darle el nombre de fe irracionalla razon. [...] La eleccion que tenemos
ante nosotros no es simplemente cuestion intelectda gusto. Es una decision moral. [...]

Postulamos, entonces, que el trabajo en desarmdipende del marco tedrico, la capacidad
etnografica pero también y fundamentalmente dtida del profesional.

Un andlisis ético aplicado o vinculado al desaorst podria entender como una evaluacion de
las acciones, discursos y resultados de ambossatiadad. La distancia entre estos resultados
y los valores nos daria la coherencia y validelasi@osiciones.

Siendo los Derechos Humanos probablemente el nesgorce en construir una ética — aunque

de raiz occidental - con potencialidad global,ge se ofrece una reflexion de la relacion
entre los DDHH y el desarrollo.
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Endodesarrollo y derechos humanos

Para fundamentar estas afirmaciones ahondamodaerekion, pero sobre todo en lo referido
a los derechos, al desarrollo y finalmente elcw®rea la cultura y la autodeterminacion.
Término por el que se designa la capacidad denltigiduos y sobre todo de los pueblos de
decidir libremente su propio destino politico, emmito y cultural.

La eleccién de estos derechos, como marco de ggpara el desarrollo, es una “apuesta”.

La base de esta apuesta es establecer suelo deiasggrevios para analizar un estudio de caso
dentro de la posicién de la antropologia para shdello, y dentro de ello del etnodesarrollo,
bajo el riesgo de trabajar con culturas “hibridesggin la acepcién propuesta por Garcia
Canclini, que poseen rasgos de culturas preexéstemtla colonia, lo que implica posibles
diferencias de valores. En alguna medida aceptetrelcentrismo implicito en el hecho de
proponer desarrollo a culturas hibridas desde @alasalidos del occidente. Sin embargo creo
que esta contradiccion posee algunos antidotas misma declaracion de derechos.

Este antidoto se manifiesta en la declaracibn de derechos humanos pero con mas
profundidad en la Declaracién del Derecho al Dreflar y compromisos hechos en la Cumbre
de la Tierra de Rio, la Conferencia sobre Poblagiddesarrollo realizada en El Cairo. La
Cumbre Mundial para el Desarrollo de CopenhagueChmaferencia Habitat || de Estambul, y
el Convenio 169 de la OIT con su concepto de atgoahknacion.

Cada individuo y todos los pueblos tienen el daveadhdesarrollo y a otros derechos humanos
fundamentales relacionados y dependientes paraoe& @lenodel derecho humano al
desarrollo: entendido como un proceso fraterno guguelve a un mejoramiento sustentable
del bienestar econ6émico, social y politico de totlis individuos y pueblos. El desarrollo
pronostica el goce de todos los derechos humanosiiles, politicos y sociales — asi como
también - el goce de la mas grande libertad y digdide cada ser humano.

El Derecho Humano al desarrollo de cada mujer, hepjbven y nifio incluye los siguientes
derechos universales, indivisibles, interconectadioéerdependientes:

* El derecho humano al desarrollo econémico, politeacial y cultural, el cual es
sustentable y resulta de una justa distribucioeteeficios a individuos y pueblos a
través de la sociedad permitiendo el goce de tlodostros derechos humanos.

« El derecho a un ambiente internacional en el dudémrecho al desarrollo y a todos los
otros derechos puedan ser enteramente realizados.

» El derecho a una participacion libre e igualitagia la planificacion y toma de
decisiones en lo que concierne al desarrollo y smadibiente, asi como el disefio de
politicas que afectan a cada uno en la comunidawl kas condiciones de vida a nivel
local, nacional e internacional.

» El derecho a compartir los beneficios del progisntifico.

» EIl derecho a la igualdad de oportunidad y liberdadla discriminacién basada en
género, raza, religion y cualquier otro status.

* El derecho a un estandar de vida adecuado, inalgyanceso a un seguro alimento,
agua y vivienda.

e El derecho a trabajar y recibir salarios que cbay@n a un adecuado estandar de vida.

« EI derecho a condiciones de trabajo seguras inetlyaesguardos para la mujer
durante su embarazo.

* El derecho de todas las personas a tener un aipesgario a recursos productivos,
incluyendo tierra, crédito y tecnologia.

* El derecho a un medioambiente sano y seguro.

» El derecho a un alto estandar de salud.
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e EIl derecho del nifio para vivir en un ambiente addoupara su desarrollo fisico y
mental.

e EI derecho a un igual acceso a la educacion enmcidon, incluyendo educacion
reproductiva.

* EI derecho a una igualdad entre hombre y mujerluyeado todos los hechos
relacionados a la reproduccion y a la participa@éalitaria en la familia y sociedad.

* Elderecho a la paz.

» El derecho a la libre-determinacion de los puebhasuyendo su derecho a determinar
libremente su estatus politico, perseguir su delarecondmico, social y cultural y
tener una soberania completa sobre toda su ricnataeal y de recursos.

Los mismos derechos han sido a la vez profundizastogliferentes pactos, convenios y
acuerdos, para ser adoptados desde los estadtms cuescriban.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos aBeciy Culturales, Art. 1, 6, 7, 9, 11, 12, 13
y 15, propone:

“Todos los pueblos tienen el derecho de libre deteacién. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politica y peovasimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural....todos los pueblos pueden disponer libremente deiguszas y recursos
naturales, sin perjuicio de las obligaciones queivde de la cooperacion econdémica
internacional basada en el principio de benefiemproco, asi como del derecho internacional.
En ningln caso podra privarse a un pueblo de sysgsr medios de subsistencia...”

La cita anterior es excesivamente extensa, creopgeele resumirse en aquellos derechos
directamente conectados con las propuestas de esatoallo:

"Los Estados partes se comprometen a prohibir yirdinia discriminacion racial en todas sus
formas y a garantizar el derecho de toda persora mualdad ante la ley, sin distincion de
raza, color y origen nacional o étnico... El derech la igualdad de tratamiento en los
tribunales y todos los demas 6rganos que admimsjusticia... El derecho a la seguridad
personal y a la proteccion del Estado contra todumoade violencia o atentado contra la
integridad personal... El derecho al trabajo, alibre eleccion de trabajo... El derecho a la
salud publica, la asistencia médica, la seguridadial y los servicios sociales...El derecho a la
educacion y la formacién profesional”

En la Convencion para la Eliminacion de todas tasias de Discriminacion Racial, Art. 5:

"Los pueblos interesados deberan tener el derechediglir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en s afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tiesrgue ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propigaleollo econdémico, social y cultural... con
su participacién y cooperacion, debera ser priaiibaen los planes de desarrollo econémico
global de las regiones donde habitan. Los proyeaspeciales de desarrollo para estas
regiones deberan también elaborarse de modo quenypewan dicho mejoramiento... Los
gobiernos deberan velar por que, siempre que hagar| se efectien estudios, en cooperacion
con los pueblos interesados, a fin de evaluar ¢&dencia social, espiritual y cultural y sobre el
medio ambiente que las actividades de desarrolavigtas puedan tener sobre esos pueblos.
Los resultados de estos estudios deberan ser ayasiods como criterios fundamentales para
la ejecucion de las actividades mencionadas...Lobiegnos deberan tomar medidas, en
cooperacion con los pueblos interesados, para gete preservar el medio ambiente de los
territorios que habita..."

En la Convencién de la Organizacion Internaciorell Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales (169) Art. 7
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"El derecho al desarrollo es un derecho humano é@malble en virtud del cual todo ser humano
y todos los pueblos estan facultados para participa un desarrollo econémico, social,
cultural y politico en el que puedan realizarse nalmente todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, a contribuir a ese deslrly a disfrutar del él.

El derecho humano al desarrollo implica tambiéngiena realizacién del derecho de los
pueblos a la libre determinacion, que incluye, soijecion a las disposiciones pertinentes de
ambos Pactos internacionales de derechos humahegereicio de su derecho inalienable a la
plena soberania sobre todas sus riquezas y recuratusales. La persona humana es el sujeto
central del desarrollo y debe ser el participantetieo y el beneficiario del derecho al
desarrollo...Todos los seres humanos tienen, individual y dekatiente, la responsabilidad
del desarrollo... Los Estados tienen el derecho gebler de formular politicas de desarrollo
nacional.... Los Estados tienen el deber de adoptdividual y colectivamente, medidas para
formular politicas adecuadas de desarrollo interioa@l a fin de facilitar la plena realizacion
del derecho al desarrollo... Se requiere una accistienida para promover un desarrollo mas
rapido de los paises en desarrollo.... Todos los déstadeben promover el establecimiento,
mantenimiento y fortalecimiento de la paz y la sielgul internacionales y, con ese fin, deben
hacer cuanto esté en su poder por lograr el desagaeeral y completo bajo un control
internacional eficaz... Los Estados deben adoptargleplano nacional, todas las medidas
necesarias para la realizacion del derecho al desdér y garantizaran, entre otras cosas, la
igualdad de oportunidades para todos en cuantocakao a los recursos basicos, la educacion,
los servicios de salud, los alimentos, la viviendaempleo y la justa distribucion de los
ingresos..."

En la Declaracion del Derecho al Desarrollo, Art214, 6, 7 y 8 y respecto al derecho a la
culturd

“El concepto "derecho a la cultura" es relativament nuevo.
Desde la perspectiva de los Derechos Humanos sendet por cultura a todo lo que los
hombres y las mujeres que personalmente o en cdantoan parte de un pueblo hacen,
modificando la naturaleza, de acuerdo a ciertoored y actitudes que los identifican.

De tal modo que hablar del derecho a la culturaa ser una forma de aludir el conjunto de
todos los Derechos Humanos, porque tanto es cultarébre expresion como el trabajo,
como la salud o la determinacién de cada pueblom@s, la cultura no es solo lo que permite
la identificacién y el crecimiento de cada persos@o también de cada pueblo. También es
cultura el desarrollo y la paz.

No existe una definiciébn con validez universal @& derechos culturales pues estos derechos
cambian de una situacién a otra por lo tanto logedhos culturales dependen hasta cierto
punto, de otros derechos enunciados en articulodadBeclaracion Universal, como por
ejemplo,el " derecho a la autodeterminacion”, el "derecho athicacion”, el "derecho a un
nivel de vida adecuado”, el "derecho a informar sea informado", el " derecho al trabajo”, el

" derecho a una remuneracién justa y favorable,gasendo una existencia propia de la
dignidad humana", etc.

A nivel individual fue reivindicado como una forntge expresion e informacion libres, no
condicionada por poderes estatales o ideolégicgzatieos.

En tal sentido podemos remontarnos al origen misteo los Derechos Humanos,
Siguiendo a Nino, a nivel colectivo, quiza el artieante mas préximo a la Declaracion
Universal lo constituya la reivindicacion de latouh semita frente al avasallamiento de lo ario,
que habia sido objeto durante el nacional socialiSm embargo, su expresion mas decisiva es
paralela a las luchas de los pueblos colonizadd$frim durante la década de los afios sesenta
por su independencia

! NINO, C.S.:Etica y derechp Buenos Aires, 1984. 22 Edicioktica y Derechos
Humanos. Un ensayo de fundamentacidfriel, Barcelona, 1989.
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Aportes al desarrollo endégeno. Basado en lideresyganizaciones locales

Partiendo desde los aportes tedricos sobre el reemzionado, aceptamos que son un aporte
extraordinario para romper con el histérico conoeple desarrollo hegemonico pero
proponemos que sus propuestas instrumentalesgmanis debate.

Con el fin de trabajar sobre ellas, se rehace imasss de autores respecto al desarrollo
endogeno, los mismos son:
De Bonfil Batalla:

¢ Un'proceso que se asienta en la toma de decisiderso de condiciones que permitan
optar) |y el manejo de los recursos (materiales turakes y transformados-, de
organizacién — capacidad para lograr la particracocial y vencer resistencias- |,
intelectuales — conocimientos y experiencias psspyasimbdlicos como emotividad,
subjetividad).

0 A mayor capacidad de decisién auténoma y dispodétailde recursos propios o ajenos
que queden bajo control social, mayor sera el obeultural que se haga sobre el
proyecto o propuesta de cambio.

Las premisas que propone

%

0

0

0

0

0

Agrega Angel Palerm:
¢ Las finalidades del desarrollo no deben ser fijatlesde afuera y desde arriba de los

diversos grupos sociales, politicos y econdémicosudepais, 'sino que deben’ ser
establecidas, compartidas y apoyadas por ellos.

Patrick Breslin propone:

0 en vez de disefiar los proyectos de desarrollo déahacia abajo, la forma que la
ingeniera humana deberia adoptar es la de los aggaaos vivos que siempre emergen
de arriba hacia abajo, desde una poblacion de stesia mucho més simple.

Sefala las caracteristicas que debe tener el désae base:

¢ Confiar mas en la capacidad de los pobres de eetesds propios problemas y
disefiar sus soluciones — usualmente en dialogola®nécnicos — que en proyectos
pensados y disefiados desde afuera

0 Enfatizar lo Gnico de cada proyecto

0 Buscar mas impacto en elementos intangibles (conwernentar capacidades

humanas)

0 Reconocer que los sistemas complejos se adaptaor yloptanto fortalecer esa
capacidad de adaptarse, asi ellos mismos podr&ailadelante el proximo desafio de
desarrollo.

Tiene que desaparecer la ilusion (por parte dedesantes) de control en los proyectos

de arriba hacia abajo. Control es poder, pues dtae la idea de prediccion. Esta
presion de hacer predecibles o planificar el deshor fuerza la realidad y no la
contiene. Esto implica también modificar la formaeValuar los proyectos

¢ Dejar de culpar de los fracasos en desarrollo &tkrget population” con su supuesta

inferioridad cultural

Haverkort, Van't Hoof y Hiemstra, postulan que &tafrollo endégeno debe estar basado en:

¢ las iniciativas locales para buscar recursos.
Proponen como aspectos claves del desarrollo endbge
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Construido en base a necesidades locales
debe aumentar los conocimientos y practicas locales

control local de las opiniones sobre desarrollo
identificacion de nuevos nichos de desarrollo
uso selectivo de recursos externos
retencion de los beneficios en la localidad
intercambio y aprendizaje entre culturas
ion
trabajo en red y asociaciones estratégicas
¢ sistemas inteligentes de conocer y aprender
Estos 10 aspectos deben asentarse en el uso deoelncales:
O

SO TTTT T O O

La posicion de Compas es:

sario.”

aprendizaje...... respeto no implica aceptacion inédodal de las diferencias ,sino
voluntad [de [escuchar, apertura "para aprender [\, cifid |para |discernir
respetuosamente cuando sea nece

Sobre estos principios, sin negarlos y mucho mequo#arles validez, propongo la
incorporacion de ocho hitos en los procesos dedasdorollo que buscan enriquecer su debate
ya no tanto en su aspecto tedrico sino en su apit@ractica.

Elijo la palabra hito basado en su definicion detidnario de la lengua espafiola.

Si bien su primera definicion esta relacionado &ofwgréfico pues la define como: Mojon o
poste de piedra que indica una direccion en losreano sefiala los limites de un territorio. El
hito indicaba el término de la comarca.

También acepta significado como: Suceso o aconiegimque sirve de punto de referencia:

Es dentro de esta definicion que presento las gsiocies: como puntos de referencia para
pensar, elaborar y ejecutar un programa de dekaentiégeno o alternativo basado en las
premisas anteriormente recopiladas.
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Los hitos del proceso del endodesarrollo

1. Organizacién inicial:
Nace con poco o nada de poder, creada para benefiocreto de un grupo
disparador unido por el afecto y dinamizado poauifigente con inquietud e
indicios de identidad

2. Primeros éxitos:
Recursos locales. Aumento de la visibilidad loalede grupo por acciones de
alto impacto material y complejizacion de los tibfEs iniciales

3. Visibilidad extralocal
Consecucién de recursos externos al poder localolelundamental de los
técnicos, la eficiencia en la gestion y las finare$ para el endodesarrollo que
producen impactos concretos y simbdlicos y adesré&smiento acelerado de
la masa de asociados

4. Convertirse en actor en el campo de poder: MIT@ BEEN DIRIGENTE :
Ante los sectores de poder tradicionales (partigmditicos, empresas
interesadas en su territorio, intermediarios dpr&pia cultura en posicion de
privilegios, poderes ilegales — narcotrafico- ,dimnarios publicos asociados
con empresas, etc.) que genera fuertes aportesidéentidad cultural.
Esto lleva a visibilidad en medios de prensa, @snconsecuentes aplausos y
vitores romanticos para el “buen dirigente” querdoggansformar su realidad.
Es una persistente busqueda e invencién de héeoeisihs para cambiar la
realidad como mezcla de Tarzan y Robin Hood caroesecuente aumento de
la autoestima personal.
Desencadenando, l6gicamente, amenazas 0 intentaaj#acion externa.
Cambio de poder.

5. Sobrempoderamiento:
El Incumplimiento de acuerdos y reglamentos, laatacion del lugar de poder
(reelecciones), el crecimiento del grupo de “corda del dirigente, la
concentracion interna de la informacién y el marggoo transparente de los
recursos. El doble discurso.

6. Crisis : La vuelta a la organizacion inicial
En este caso este sobrempoderamiento coincide a&ofindlizacion del
financiamiento inicial lo que empeora, lo que aeeles cuellos de botella en
los procesos, genera conflictos con sectores asitjctécnicos, esto produce
perdida de eficiencia en la gestion, perdida détalagocial local (con criticas
silenciosas de los propios asociados) y la conséeudisminucion en la
capacidad de generar recursos externos y actitudlgjemiento de algunas
fuentes de financiamiento.

7. Bienvenida del sistema de partidos
A los buenos dirigentes

8. “Desempoderamiento™
De la organizacion hasta desaparecer o quedar gomprestadora de servicios
de desarrollo, una salida laboral individual pasadue se quedaron en su
conduccion o bien funcional a el sistema clientdi&partidos, intermediarios
intracolectivo o empresas externas.
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Reflexiono sobre los hitos mencionados y los Mim@on las reflexiones ofrecidas en los dos
capitulos anteriores.

1. Organizacién inicialCon poco o sin poder, creada para beneficiorebmcle un grupo
disparador unido por el afecto y movilizado poraudirigente y con indicios de
identidad.

Muchas organizaciones de base se inician como guefe grupo que ante un contexto
externo muy hostil y una situacion de excusionttugoor clase, género, étnico y otros) se
juntan para solucionar sus problemas personalesetos.

Si bien el grupo busca resolver sus necesidadetidagn una de ellas esta lo
suficientemente dinamizada y con experiencia cpata “liderar” el proceso.

En la construccion de esta “dinamo” sin duda esradghante un proceso de fortalecimiento
de la autoestima ya descripto.

Estas son en alguna medida propuesta “despestdque animan a hacerse cargo de los
cambios de su propia situacion.

Aumenta asi la autoestima con ese mensaje y sewmblesde el punto de vista de este
trabajo — las bases para el desarrollo endégeno, g® instalan sobre conceptos de
desarrollo hegemonico donde el camino para sdlitatieso” y “progresar” es entonces, a
través de la educacion, el salario y las “maquinas”

En estas experiencias iniciales se constituyemiicteos duros de las organizaciones, que
se convierten en la caja de resonancia de la falenaonstruir poder experimentado, a
saber: en una ong de caracteristicas piramidadedgs partidos politicos.

Este ndcleo duro es luego el sector de confianeaaququiere peder su lugar de privilegio y
que juega un papel importante en el proceso déwesto de la ong.

El inicio del proceso es a través de la creaciomrde organizacion cuyo objetivo es solo
satisfacer las necesidades inmediatas del grupoedéores.

La confianza y el afecto son el elemento aglutinad®! objetivo comun — vinculado
especificamente con necesidades personales —@l. mot
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2. Primeros éxitosRecursos locales. Aumento de la visibilidad latmlese grupo por acciones
de alto impacto material y complejizacion de logtbos iniciales

Ademas de realizar exitosamente acciones que sokgiel problema sentido por el grupo
de fundadores, la organizacion puede generar imgatterial o simbdlico) en grupos de
personas mas amplios que este grupo inicial.

La co-existencia de dos objetivos: generar respsegara las socios fundadores y los
nuevos/as interesados complejizan la organizacion.

Con la incorporacién de otros temas de impactoomgye el interés del grupo creador es
que hace su entrada a lo publico, al campo de rddleary se convierten en un actor de
incidencia.

Sin embargo las que movilizan estas propuestaspitdigcas siguen siendo las creadoras
quienes mantiene, en forma paralela y siempre ioglada, en funcionamiento la
organizacion.

Es el momento del nacimiento del conflicto entitdereses personales de los fundadores
de la organizacion y los intereses difusos o colest

Este conflicto es parte del proceso de endodekayralcomparia el proceso.
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3. Visibilidad extralocal Consecucion de recursos externos al poder loRall
fundamental de los técnicos y las financieras. €oosion del suefio colectivo.

Al lograr impactos concretos y generar capital alocge hacen “apetecibles” al
financiamiento externo del campo de desarrollo.

Si bien los caminos al financiamiento externo samiados queda como fuertemente
establecido que lograr visibilidad mas alla delipoe del barrio crea la oportunidad de
conectarse con el financiamiento externo indepeglige los juegos de poder local.

El concepto de desarrollo que tenga el financiatoiezxterno en esta etapa de las
organizaciones de base es determinante.

Puede ser un financiamiento completamente de drebma abajo, donde se aplica la ley del
oro: quien pone el oro hace la ley. Se caract@dzaer mas etnocéntrico, sociocéntrico, de
arriba hacia abajo y manejado exclusivamente poideés.

En este caso, la organizacion de base mantieneela@on vinculada al desarrollo mas
clasico y probablemente no evolucione hacia pracess complejos.

Siguiendo los aportes de Joyce Malombee sobrensp@damiento de las organizaciones
de base en los diferentes continentes se encueagreéle estos casos en el Africa y Asia.

Pero hay muchas financieras, que casi como enakgtremo del péndulo, promueven el
desarrollo endégeno. Promueven la construccidonrdpupstas alternativas, desde “abajo
hacia arriba”, descriptas en el capitulo de debardel marco tedrico.

El financiamiento respetuoso de la propia produncide ideas de desarrollo, es
fundamental en este segundo paso del desarrollégam.

En este momentel aporte técnico con mirada de endodesarrollo@dsnads fundamental.
No solo es necesario que la organizacion financeadodonante entienda el desarrollo de
otra manera, sino también que sus técnicos hagdinado un proceso de deconstrucciéon y
reconstruccion de su postura.

Este proceso de deconstruccién y reconstruccitwe dementos claves desde el punto de
vista del desarrollo endégeno o etnodesarrollo:
¢ Cambio de la “estrategia de intervencién” de indlicis a comunidades
¢ Diagnostico realizado por las comunidades en fagropal y consensuada
¢ Soluciones propuestas también por la comunidad nsartsuada, construyendo
suefios pero enraizado con la historia.

Siendo la “participacion” una conducta en rela@am grupo organizado, a veces es muy
dificil verla en esta etapa donde es poderosa.

Probablemente al principio, la invitacion a pap#ino genere entusiasmo hasta que empiecen
a darse cuenta que las decisiones que se toniarerga impactan en la gestion y sobre todo
decidan el destino de los recursos.

Esto puede provocar un nivel de entusiasmo muyahipoincipio y también de profunda
adhesion.

También aporta y como un elemento fuerte, qué&lascos “crean” en la propuesta de
endodesarrollo y trasladen esa mistica.
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Es en esta etapa que estan dadas las condicionesqpa se construya 0 reconstruya o
fortalezca el suefio propio, expresado en propiladzes.

Entonces los factores que permiten hacer un creotmicualitativo y cuantitativo de la
organizacién son compartidos por las premisas esdrndollo endégeno, a saber:
0 Es participativa desde el disefio del proyecto,cetaddon del suefio o mito, la ejecucion
del mismo y plantea el consenso como forma de negidas reuniones.
0 Se asienta en una necesidad sentida y expresadades los diagnosticos de las
comunidades visitadas. Pero trabaja en elemenagsnaticos a la vez que simbolicos.
¢ Establece que el manejo de las decisiones y dedossos es participativo y al alcance
de todos.
Parte de la organizacion de base.
Incorporan la equidad de género a través de laimisacion positiva.
0 Los técnicos son de apoyo, externo a la organimagioestan convencidos de la
propuesta enddgena.
¢  El financiamiento externo comparte y apoya las sasdel desarrollo endégeno.

<SS O
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4. Visibilidad extralocal Consecucién de recursos externos al poder loghlrol
fundamental de los técnicos, la eficiencia en Iatige, el aprovechamiento de
oportunidades Yy las financieras para el endodakagque generan impactos concretos
y simbdlicos y el consecuente crecimiento aceledsdia masa de asociados.

Por los motivos enunciados en el acapite tedricdedarrollo, las financieras internacionales,
los gobiernos, los organismos bi y multilateralless academias y Ultimamente hasta las
empresas, ofrecen recursos para poder encontrgicgus a estos problemas.

Cuando mayor tamafio tenga la organizacion mas idatedble” es para recursos mas
importantes.

Para poder alcanzar esos financiamientos de mayergadura es necesario ser visibles y tener
“back ground” (incluye antecedentes en gestionaryas elaborados y aprobados por
organismo competente, infraestructura, equiposdésnvehiculos, oficinas, etc.).

Estos decisores — como asi también los técnicos trapajo depende del “éxito” — buscan
arriesgar lo menos posible. El riesgo se dismiraugando hay experiencia probada y el costo de
organizacion siempre es mas bajo en una ong gfand®nando.

Las organizaciones en esta etapa pueden entratanategoria y logrando visibilidad externa
que logra acceder a financiamiento externo.

Entonces, ademéas de tener visibilidad local adguiésibilidad extralocal a través de los
medios de prensa o bien de los técnicos de ddsarrol

Acordando y ampliando la propuesta de Escobatglgcos que participan en procesos de
desarrollo enddgeno precisan:

- Marco tedrico solido que implique la deconstrucai@hconcepto de desarrollo
hegemonico incrustado en la formacion académica ypta reconstruccion de
la propuesta desde la mirada del endodesarrollo

- Conocimiento de la realidad local. Especialmenmtegiafica.

- Mirada desde la antropologia para el desarrollo

- Formacién técnica especifica relacionada con lacgt de un problema
enunciado

- Compromiso con un sector al que no necesariamenfeedenece por clase,
género e identidad

- Mistica

Como fue visto anteriormente, pero desde la ankogpdy esta vez de su hermano gemelo el
desarrollo, es clave en esta etapa el acuerdoténtrieos y dirigentes de base.

En la préactica local esta relacion estd muy mareatiz el que sabe — el técnico —y el que no —
el dirigente-. Es una relacion sin duda normalmeuateflictiva y paternal que reproduce los
conceptos de poder hegemaonicos.

En los proyectos con dirigentes formados que gestidos recursos y luego contratan o
convocan técnicos, la relacion se modifica.

Los dirigentes tienen que hacer el esfuerzo deraupse enojo que puedan tener como
resultados, de haber sufrido la violencia simbglieamen que entender ademas que los técnicos
son muchas veces de otra matriz cultural y usudkrdmotra clase.

Una cosa importante también para los dirigentesage, es entender que el mejor técnico no
siempre es el mas barato, ni mas simpatico.

En ese sentido se pueden encontrar dos tipos imiedsc
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- Un grupo formado en endodesarrollo con mayor nikel confianza (surgida
I6gicamente, de compartir el suefio de otros y deaspecial complicidad que se
genera) e incidencia en las decisiones

- Un grupo de técnicos que realizan trabajos conersin que necesariamente
compartan la vision.

Este esquema funciona muy bien en esta etapansiargo, puede colapsar en el momento del
sobrempoderamiento y la finalizacion del primeretieisolso grande.

La capacidad técnica en cuanto a eficiencia esafuedtal en el impacto sobre factores
materiales.

Dicho en lenguaje sencillo: que el médico curedatg, que los ingenieros ayuden a mejorar la
produccion, etc...

Algunas veces, lo que se prioriza de los técnicosie “compromiso” con los colectivos
oprimidos, es este un requisito fundamental, sibaggo la eficiencia técnica es también
importante.

Un factor clave en esta etapa es el aprovechamilentis oportunidades del entorno.

Referido al entorno macroeconémico pero tambiévsadferidos a los derechos (estatatales y
supraestatales) pero también a las percepciondgaangmmo por ejemplo la simpatia hacia lo
aborigen que se potencia en 1992 (quinientos af®s)nantiene a través del tiempo.

A modo de sumario se puede argumentar que es nhicacién dinamica, simultanea e
interactiva de estos elementos lo que permitereeiraiento:

¢ Organizacién de base armada desde las premisasiatas del desarrollo. Incluyendo
acciones y discursos sobre elementos simbdlicoagnmaticos.

¢ Acuerdo y sinergia entre lideres de la organizagiotécnicos (con formacion en
antropologia para el desarrollo y endodesarrotiorytécnicos eficientes ad — hoc).

¢ Financiamiento externo que apoye y soporte propsef endodesarrollo

¢ Eficiencia en la gestion de los proyectos, aproaadb oportunidades del contexto (en
este caso econémicas y juridicas).

Esta descripcion — seguramente simplificada vy ichpsamente subdivida en items —

componen un vigoroso movimiento que genera rexagtadmpactos que conllevan la creacion
de una masa critica, una visibilidad mayor quedtally sobre todo, el ser percibido como un
actor social ante los sectores de poder localeghosude los cuales actian local pero son
internacionales como ser las empresas mineras).

Esto nos lleva al siguiente paso del proceso.
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5. Convertirse en actor en el campo del poderConcrecion del MITO DEL BUEN
DIRIGENTE
Este paso implica modificaciones:

0 Ante los sectores de poder tradicionales (partigdokticos, empresas
interesadas en su territorio, intermediarios derégia cultura en posicion
de privilegios, poderes ilegales — narcotraficasncionarios publicos
asociados con empresas, etc.)

Aportes en la identidad cultural

Articulacion con otras organizaciones

Visibilidad en medios de prensa

Aplausos y vitores roméanticos para el “buen dirigénque logro
transformar su realidad. Consecuente aumento algdestima personal.
¢ Amenazas o intentos de cooptacion externa. Cangbpnder.

S OO

El titulo de convertirse en un actor local, si bies arbitrario, refleja la capacidad de la
organizacion de generar influencias mayores (empatento).

Esto implica que la organizacién tiene capacidadndgilizacién de personas en nimero tan
importante no puede pasar desapercibido por la ciiad local y por las empresas.

Es en este momento donde la asociacion se pres@rtébs medios de prensa con su identidad.
Probablemente en esta presentacion se produzcarergras culturales que evidencien el
racismo pero también las adhesiones y sobre tadi@ldce la sensacién de pertenencia a la
identidad.

En esta etapa se instala un nuevo actor imposgbtsbdiar en cualquier tipo de accion estatal o
privada que afecte el territorio o la identidadunal.

Pero este crecimiento y aparicion en el juego diepes trae nuevos desafios.

El primero de ellos es que los poderes locales, sgugen amenazados, se movilizan para
contrarrestar, coptar o negociar.

Los partidos politicos en complicidad con el estadpiezan un delicado proceso de apriete
econdmico. Con amenazas de perder trabajos, sobyitliasta cosas burdas.

Ahi los articuladores con los sectores mas exciuiden uso de la memoria historica colonial.

Los “amigos” que tienen influencia y poder dentsd estado, ongs o empresas refuerzan los
vinculos de confianza asentados en la memoriaritatddescripta en detalle en el marco

tedrico y ejemplificada en el debate entre Sepa@weBartolomé de las Casas).

Una maniobra observada es empezar a crear desamfjamiedos hacia los dirigentes mas

rebeldes y de los técnicos independientes.

Este temor — hacia las propias bases y hacia ek ¢&bnico — hace mas temerosos a los
dirigentes y esto los lleva a asentarse cada vezem&u grupo de afectos/confianza y en los
“iniciadores” de la organizacion.

En el mito del buen salvaje se entreveran el ifiesttado de un hombre bueno que crea cultura
a partir de su entorno y el ideal roméantico dehviodio que vive en comunién apasionada con
su medio.

Ese mito se nutre de los relatos de viajes solsraelwitorios explorados por los aventureros
europeos en Africa, América y los mares del surfoslece con el resultado del debate de
Sepulveda/ Las Casas y por ultimo se fortalecd fastejo de los 500 afios del “descubrimiento
de América”, sobre todo en los sectores criticaa@smo colonial.

Asi como se construyd ese mito que es muy fuertia enirada naturalizada y en el sentido
comun local; proponemos que en algunos casosnlasdieras y técnicos estén promoviendo la
creacion del MITO DEL BUEN DIRIGENTE DE BASE. Olawhente el mito es mas potente si
el dirigente es de origen indigena, pobre y mujer.
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Creo que el endodesarrollo debe analizar que liagedies no son siempre buenos ni siempre
malos, que no son inmunes a las tentaciones,anlidad, a la corrupcién temporal y sobre todo
al premio del sistema como lo somos todos.

Algunas veces las financieras internacionales —scsrtécnicos de terreno como motores - en
su afan de encontrar soluciones sencillas, rapaiagmgeneradas y “sustentables” tienden a
enaltecer los BUENOS DIRIGENTES hasta convertidogjemplos mediaticos.

Los medios de prensa colaboran en su permanergedis de héroes y villanos como actores
centrales de sus noticias.

Siendo que los poderes locales han pasado en ebrhpopular a estar mas cerca de los
villanos, los medios construyen rapidamente undiesoina local.

En el caso de los técnicos de proyecto, cuyo tpalyajgxito personal, depende de que
encuentren o formen estos BUENOS DIRIGENTES seribaye a la creacion del mito.

A estos dirigentes hay que aplaudir, usar de dgngpromocionar, y premiar. Pero al
convertirlo en mito se le quita su humanidad, slidad como sujeto histérico, se le hace una
mirada ahistérica, romantica y muchas veces inecent

Esta figura inspira, como los héroes de la padtiapmportamiento de los pares y se convierte
en el o la salvadora como asi también en “El Ddrat#oalgunas financieras y de algunos
técnicos.

En esa mirada, posiblemente, anide el paternali€poe. facilmente se puede convertir en
autoritarismo — en nuestro contexto — y a vecea®ismo (pues se sigue viendo lo que uno se
imagina lo que es el otro, no lo que realmentesge v

A este complejo proceso lo llamo sobrempoderamigrib observo como una debilidad que
puede convocar el inicio de perdida de poder.

Esta sobrempodermiento genera contradicciones (glee sbbreviven cuando se sostienen
dobles discursos.
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6. Sobrempoderamiento:

Se expresa entre otras cosas por:

Incumplimiento de acuerdos y reglamentos

No rotacion del lugar de poder (reelecciones)
Crecimiento del grupo de “confianza” del dirigente
Concentracion interna de la informacion

Manejo poco transparente de los recursos

ST O

Este sobrempodramiento lleva a los buenos digeatsentarse en la mesa de poderosos a los
gue siempre mir6 “desde abajo”.

Es entonces cuando se siente “de arriba”, o déchel lenguaje cotidiandse convierten en
jefes”.

Estos jefes no tienen por que rendir cuenta nirhamesensos por que los demas “no entienden”
lo que pasa en ese nuevo campo de poder dondgisgém los “jefes”.

Es en ese momento donde se empiezan a romper uesdas no escritos y se empieza a
violentar los reglamentos que sostenian el funcme@to de organizaciones dirigidas y
constituidas por sus propias reglas.

Esta ruptura sensible va en crecimiento, sin enthag discurso del BUEN DIRIGENTE,
honesto, participativo, trabajador, sufrido, quene de “abajo” y no se pierde, que es muy
capaz para sacar de la pobreza a los propios gejaeticula en forma clara (sobre todo en el
manejo de lenguaje) y no muy agresiva con el ssominante, se mantiene impoluto.

Habla como un buen dirigente pero actla hacia eaeomo jefe reproduciendo las practicas
de poder de las que fue victima.

Uno de los efectos concretos de este sobrempodarames la no rotacion en los cargos de
poder formales.

Esta permanencia no sélo es atribuible al desesopal sino ademas, a la presion de sus
propios asociados/as en una posicion a veces egpdm admirada y otras comoda, a la
influencia de las financieras, los técnicos, loglio® y los otros actores del campo de poder
(punteros politicos, empresarios, funcionariogrimediarios locales, etc.).

Es en este momento donde crece el grupo de coafiahzcorazén o nucleo rigido de la
organizacién, fundadores y los familiares, que ada organizacion como un instrumento para
solucionar sus problemas econémicos y para facditproceso modernizador.

Es entonces cuando empiezan los beneficios peesopat sobre los sociales. Salen las criticas.
El BUEN DIRIGENTE necesita creer cada vez mas eamglo alaba en vez de oir a quien lo
critica. Pues el que critica 0 bien no entiendbjem sélo esta buscando usar la organizacion
para su interés privado.

Esto genera un manejo concentrado de la informamoéel grupo de confianza.

Por dltimo, siendo este un sintoma muy grave, nceteiesgo de realizar manejos espurios de
los fondos, pues el control desde las bases essibipo/a que no tienen la informacién, los
técnicos no pueden “ver” la contradiccion y lasficieras no siempre estan dispuestas a pagar
el precio del fracaso.

En este sentido, adherimos todos los grandes g deances en el seguimiento y evaluacion
COmOo un proceso permanente e interactivo en logeptos de desarrollo.

La existencia de reglas para el control del estpdde los organizaciones donantes es

fundamental y esta también la existencia de tésreéspecializados en monitoreo, seguimiento
y evaluacion.
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7. Crisis: La vuelta al principio:

A veces este sobrempoderamiento puede coinciditacfinalizaciéon del financiamiento inicial

lo que empeora, acelera los cuellos de botellaogmpiocesos, genera conflictos con sectores
criticos y técnicos. Esto produce perdida de efiaé en la gestion, perdida de capital social
local (con criticas silenciosas de los propios @asles) y la consecuente disminucion en la
capacidad de generar recursos externos.

En el caso de que el sobrempoderamiento no coirmdala perdida de financiamiento la
organizacién puede entrar en un circulo vicioso gig# probablemente no salga hasta que
sucedan cambios generacionales o bien se destrsiyeni@ma convirtiéndose asi en ongs de
proyecto (acabado el proyecto desaparecen).

Los proyectos, sobre todos los de gran monto, ganan ciclo de elaboracion, despegue,
explosion, amesetamiento y luego desfinanciamiento.

En algunos casos el grupo iniciador de las orgaitmas que logré solucionar sus problema de
sobrevivencia, perciben que al finalizar los fondfss proyecto que le proveian empleo o

ventajas en su vida privada y que ellos/as crealgpm que es util para los demas (para las
comunidades, para los técnicos, para los finantgadetc.) pero ya no para ellos ni su grupo
familiar.

Entonces presionan para que se vuelva a que kreses de la organizacion original sean los
principales.

Esto se agrava cuando las ongs tienen persomalamion de dependencia que logra un trabajo
estable, bien pago, adecuado a sus intereses emdasde base, posiblemente superior a su
valor de mercado, que ademas, se enfrentd al gab@r un contexto donde la economia de
mercado no les permite vender bien sus produntobay demanda de empleo y el estado no
toma gente. El aferrarse es una reaccién casidogic

Otro factor que posiblemente influye es madéiimo en relacion al lugar de poder que les

otorga el pertenecer a una organizacion con res@gernos y renombre.

Este posiblemente sea un proceso a través deltengh que pasar una ong que crece
raidamente en base a financiamiento a término.

Es entonces, en esta etapa, cuando los creadofedgnizacion mas el grupo de confianza
sienten que trabajan para los demas, que su esfpaziblemente no sea reconocido ni
valorado y que ademas sufren presiones de losresdte poder.

En esta conjuncion, la informacion deja de flusis Fendiciones de cuentas se hacen menos
habituales, lo que aumenta la sospecha y lasagitic

La reaccion a la critica de los asociados es lug¥n a veces sutil y otra deliberada.

Sl los técnicos que acompafaron el proceso mantieneistica y el compromiso respecto de
las premisas del endodesarrollo se originan ccisis los mismos que pueden terminar en la
finalizacion de la relacion laboral.

Esta apropiacion por parte de un pequefio grupoeza@ corroer el capital social y se genera
un desencanto que puede manifestarse con critlieasigsas y no frontales.

Se mezcla una actitud de gratitud que, a pesastde e desacuerdo no manifiestan dentro de
la organizacion, sino en los espacios mas chidesgonfianza.
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8. Bienvenida del sistema de partidos y desempodens&nto:

En el marco de estos factores descriptos, el crecim de la organizacibn con su
sobrempoderamiento, el convertirse en un actor ieotec de derechos favorables y con
capacidad de usar la justicia a su favor, la fmagiion del financiamiento combinado con la
poca capacidad técnica de conseguir nuevo y l& driterna de la organizacion, es que la
estrategia de los partidos politicos empezé a @unacicon éxito.

Entonces el estado local y nacional queda comaitaduente de recursos posibles y el capital
social de la ong se percibe como un patrimonia@iakutilizable o bien una amenaza.

El sistema de partido en muchas partes de Argentipaobablemente de Latino América
funciona montado sobre la estructura paternalgntdiar heredada de la colonia. Esta presente
la opresién simbdlica construida con y hacia elpgro sector en condiciones de pobreza,
toméandolo como un nifio bueno, casi tonto, que &agel regalo y no el trabajo - que hay que
cuidar y proteger- a cambio de aprovechar losrsesude su territorio.

Es entonces cuando los dirigentes de base fornmyapotenciados por el desarrollo endégeno y
apoyados con la mirada de la antropologia pareesardollo, si no existen los mecanismos
individuales éticos, los colectivos y culturalel®® organizacionales — reglamentos, sistemas de
control, etc. — pueden ser cooptados por el sistEm@artido con una propuesta completamente
opuesta a la del desarrollo endégeno.

Las raices de la amenaza son historicas y ponto,téa misma debe ser analizada y prevista
desde el principio de la propuesta.

Al entrar los dirigentes al sistema de partidoitiatales pueden tener la capacidad de cambiar
la cultura politica y entonces el cambio se potencitraslada directamente al sistema de
partidos y funcionamiento de la democracia.

Pero si contintan con la préctica tradicién depldidos de un discurso doble, con una logica y
accion clasica, es que se inicia el proceso deaseramiento de la organizacion.

Este proceso de desempoderamiento de la orgamzagéile recrudecerse hasta desaparecer o
guedar como una prestadora de servicios de ddsarrol

Puede también convertirse en una salida laboraithal para los que se quedaron en su
conduccion.

Como la peor hipotesis, es que copte sus capitalss sistema clientelar de partidos clésicos.
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