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» La cultura puede definirse como
“la forma como se expresa el ser
humano en sus relaciones
soclales espirituales y con el
medio ambiente que lo rodea”.

» Por lo tanto la cultura se vincula
alos territorios donde
evolucliona.



» La acumulacion del conocimiento
se considera un acervo para el
desarrollo humano. La cultura es
acumulacion de conocimiento.

» El conocimiento adquirido, entre
ellos los culturales, pueden ser
Sin embargo, un lastre para
adaptarse a nuevas situaciones.



» Los choques culturales ocurren
por migraciones e intercambios
entre habitantes de territorios
cada vez mas distantes.



» Un ser racional puede definirse
como aquel gue toma decisiones
proporcionales y coherentes con
el conocimiento del medio
donde va a aplicarlas y su
capacidad de llevarlas a cabo.



» Laracionalidad exige

conocimiento y tiempo de
adaptacion.

» Los procesos de
transculturizacion y sincretismo
son mas rapidos que la
capacidad de adaptacion para
tomar decisiones racionales.



RELACIONES ENTRE LAS
CIENCIAS BLANDAS (BETA) Y
LAS CIENCIAS DURAS
(GAMMA).

(Niels RoOling)

“No podemos usar los mismos
metodos que nos involucraron

en un problema para salir de él”
(Albert Einstein)



Segun N. Roling

» Los humanos son una fuerza importante
gue actuan sobre la naturaleza. Por lo

tanto su comportamiento debe ser

analizado (ciencias blandas como las
sociales).

» Los proyectos humanos actuales se
basan en una preocupacion economicae
Indicadores economicos y no ecologicos
ni sociales.



» Las comunicaciones socialesy
la agenda colectiva enfatizan e
Incentivan el consumo de
recursos naturales y servicios
ecoldgicos.

» Hemos desarrollado un amplio
conocimiento técnico y
economico. Con ello hemos
Incrementado la fuerza del
mercado.



» Todo esto ha sido hecho sin
desarrollar la capacidad de
reflexionar en forma individual y
colectiva de los efectos que ello
causa en el medio ambiente.

» SOmMOosS una fuerza enorme gue
actla sobre la naturaleza pero
gue carece de los instrumentos
Intelectuales para lidiar con esta
fuerza.



» Las soluciones técnico-
econdmicas que nos han llevado
a enfrentarnos con el medio
ambiente y depredarlo no son
las unicas soluciones que nos
van a sacar de este dilema. De
hecho son estas soluciones las
gue nos crearon los problemas.



» Latecnologiay la economia
podran ayudarnos a construir
una sociedad sustentable sdlo si
se aplican dentro de un marco
de pensamiento y accion
colectiva superior a la limitada
racionalidad instrumental y
econdmica.



» Para lograr ser racional en la
gestion ambiental el tomador de
decisiones (stakeholder) debe
ser capaz de vincular las
ciencias “blandas” (Soft-
Sciences) con las ciencias
“duras” (Hard-Sciences).



1 Hoy en dia estamos inmersos en
una socliedad que expresa
opiniones en favor del ambiente
(e]: Desarrollo sostenible) pero
gue toma decisiones
contradictorias a dichas
opiniones.



1 Sostenemos que debemos
alcanzar el desarrollo sostenible
tomando decisiones
participativas, democraticas,
Interdisciplinarias y con
perspectiva de género y de
grupos étnicos entre otros, pero
nuestras decisiones se basan en
enfoques puramente tecnicos y
econOmicos.



» Por ejemplo: un Cédigo de Aguas
como el de Chile, que no niega la
Importancia del medio ambiente,
sustenta su racionalidad en
posiciones netamente técnico-
economicas.



» La Direccion General de Aguas
esta obligada a entregar derechos
de agua si estan disponibles y no
hay oposicidn.

» EL Codigo de aguas no obliga a

los solicitantes justificar uso
alguno.

» No es necesario que los titulares
de derechos no usen los
derechos de aguas solicitados



» Lacompray ventade derechos de
agua es libre y sin tener que informar
a la Direccion General de Aguas.

» No hay prioridades de uso.

» Nota: ya que no existe ningun cobro
monetario por la constitucion del derecho,
ni que el agua tenga un destino de uso
beneficioso se ha incrementado
exponencialmente el numero de
solicitudes de estos derechos.



Incremento de solicitudes de derechos de agua en Chile

[
1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998




Derechos de agua no consuntivos en Chile
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» De acuerdo a lo expuesto es
claro que las tecnologiay la
economia, llamada en algunos
paises ingenieria comercial
(ciencias “duras”) no son
suficientes para lidiar con los
conflictos asociados con la
gestion del aguay mucho
menos con la gestion ambiental.



» Lamentablemente el simple
deseo de ser mas social y
culturalmente orientado
(iInterdisciplinario, participativo,
holistico, etc.) no es suficiente
para lograr serlo.



s Tampoco basta con estar bien
Informado de los efectos que
nuestras decisiones de
habilitacion y uso del territorio y
los recursos naturales producen
en el medio.



1 El ser humano tiene una
reaccion tardia al conocimiento
del efecto de sus acciones.

» Por e|: El saber que fumar hace dano no
provoca un cambio instantaneo de la
conducta sobre todo si no se hace
colectiva.

» Por lo tanto el paradigma de que
la Informacion conduce atomar
buenas decisiones no es
absoluto.



» Existe ademas el paradigma que la
racionalidad del ser humano se
sustenta en razones puramente
econdmicas y por lo tanto si se
adiciona al conocimiento cientifico
una valoracion economica en todas
nuestras decisiones entonces
también también tomariamos
buenas decisiones: esto también es

falso.



» La gestion ambiental y en
particular la gestion del agua es
gestion de conflictos entre los
seres humanos.

» Estos conflictos no se van a
solucionar solo con paradigmas
tecnicos-econdmicos, sino que
requieren ademas la
participacion de la sociedad.



» Para lidiar con estos conflictos
se requieren metodos de trabajo
tanto para conseguir el
conocimiento y apoyo de los
pensamientos colectivos
(cognition= percepcion, emocion
y accion) para procesarlos

(H. Maturana).




» Tomaremos como ejemplo el
concepto de desarrollo
sustentable y sostenible



El es un
concepto de equilibrio entre
factores sociales, ambientales y
economicos gue explican un
cierto nivel de desarrollo del ser
humano en vinculacion al lugar
gue habitan y la interaccion
entre territorios...



Este nivel que es siempre
transitorio y en constante
evolucion, que en teoria deberia
conducirnos a mejorar la calidad
de vida. El desarrollo
sustentable no se refiere a una
meta tangible ni cuantificable
hacer alcanzada en determinado
lugar y tiempo.



s DESARROLLO SUSTENTABLE

funci(')n: (CRECIMIENTO ECONOMICO, EQUIDAD Y
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL)

» Esta ecuacion no tiene un denominador
comun para poder solucionarla, sin
embargo se ha optado por utilizar
criterios econdomicos como denominador
comun a pesar de sus
iIncompatibilidades.
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Dado que no se puede relacionar
directamente aspectos sociales,
economicos y ambientales, no es posible
presentarlos en un solo plano.

Social Econdmico

Ambiental



- Ademas la sustentabilidad
ambiental esta vinculada a:

1 Niveles de calidad de vida

- Dinamica del conocimiento
o Intercambio entre territorios
- Globalizacion



Region A:
-Baja Sustentabilidad
*Exporta Tecnologia

*lmporta Recursos Region B:
aturales Alta Sustentabilidad

Importa Tecnologia
xporta Recursos Naturale

INTERCAMBIO ENTRE TERRITORIOS



1 Este triangulo solo explica la
dinamica de los conflictos entre
apenas tres variables (hay
muchas mas) pero sirve para
plantear una forma de convertir
los objetivos: econOmicos,
soclales y ambientales en
procesos de toma de decisiones.



PROCEDIMIENTOS DE GESTION
PARA UN DESARROLLO
SUSTENTABLE:

1 Este es un metodo para la toma de
decisiones participativa e
Interdisciplinaria con relacion a
territorios para alcanzar los
objetivos propuestos.
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De esta comparacion se infieren los obstaculos y las soluciones,
gue relacionados con los actores permiten establecer
negociaciones y a partir de las mismas disenar estrategias



».Un plan es una estrategia
escrita.

» Esto implicaria que calificar a un Plan de
“PLAN ESTRATEGICO” es redundante.

. El agregar el término “ESTRATEGICO”
al de “PLAN” o “SUSTENTABLE Y
SOSTENIBLE” al téermino desarrollo
destacala omision y no la accion.
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DE DISCIPLINAS

T. Olrea ...
B Bdusssicnalss - olactiffons
8. Oryenizaiivos - cpsrutivae
d. Bordalaa - cubbuoralos
3. Boondmicoy - Haxncioros
l.hll:llﬂ-:ll!ﬂu :

. Flano ds articulacién /\‘

En la actualidad se piensa que la casi unica formula de
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cuentas de patrimonio natural, servicios ambientales). Sin
embargo las decisiones obviamente deben tomar en
consideracion disciplinas o dimensiones no cuantificables aun.
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».Un plan es una estrategia
escrita.

» Esto implicaria que calificar a un Plan de
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n Como se aprecia los deseos de tomar
decisiones participativas, holisticas,
soclalmente orientadas Yy
ambientalmente sustentables no se
logran por azar o simple voluntad sino
gue aplicando metodos que requieren
tiempo, dedicacion y respeto por el uso
de técnicas expresamente desarrolladas
para estos fines.



DILEMAS QUE ENFRENTA
LA REGION PARA UNA
BUENA GESTION DEL

AGUA



» Metas muy amplias y poco
operativas
(gestion integrada del agua)

1 Descoordinacion institucional

(poca claridad en roles y areas grises de
gestion publica)



» Desconcierto y conflictos entre

usuarios del agua (Carencia de
autoridades y organizaciones de
usuarios)

- Dificultades de gobernabilidad
(sobre territorios delimitados por
razones naturales)

» Carencia de métodos, procesos,
estandares y criterios colectivos
de trabajo.



Manejo Integral de
aguas por Cuencas: Una
forma de gobernabilidad



¢, Por qué un Manejo Integral de
aguas por Cuencas?(1)

<@ Paratomar-en-consideraciértosactores—
enddgenos y exdogenos que tienen
Influencias sobre la gestion de la cuenca.

:>Para vincular las acciones de estos
actores con ladinamica del medio
ambiente que los rodea.

<@ Para prevenir, solucionar y recuperase de
conflictos por el agua.



¢, Por qué un Manejo Integral de
aguas por Cuencas? (2)

< Para crear areas de gobernabilidad
sobre territorios delimitados por
razones naturales.

< Para monitorear los efectos de los
procesos de gestion ambiental sobre
la calidad del agua.



Conflictos de gobernabilidad
ambiental sobre territorios
naturales delimitados por
razones politico-administrativas



Una de las mayores dificultades para
realizar acciones de gestion
ambiental y del agua en particular es
|]a falta de coincidencia entre los
limites naturales y los limites
politicos administrativos.



Una cuenca
hidrografica
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Provincia de Yauyos, Zona

Andina, Peru
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Sub-cuencas: Son muy
diferentes en tamano

Fuente: Dominique Herve



Relacion entre limites naturales
y limites municipales en una cuenca

7

Limite municipal

Fuente: Dominique Herve



Debemos recordar entonces que: (1)

s Laracionalidad del ser humano no se
limita a lo econdmico (no existe la
formula magica que diga que
propiedad=mercado=eficiencia en
gestion ambiental y del agua en
particular).

» Debe existir una coherencia entre las
grandes aspiraciones en bien del ser
humano y la capacidad, la pacienciay la
ética necesaria para lograrlo.



Debemos recordar entonces que: (2)

» La gestion ambiental y sobre todo del
agua es gestion de conflictos y dichos
conflictos se vinculan a territorios, sus
habitantes y a agentes externos.

» Los conflictos solo pueden ser
solucionados combinando los aportes de
las ciencias blandas y la ciencias duras.
Esta combinacidon es la unica forma real
de tener en consideracion las culturas de

cada pueblo.



Los conflictos pueden tener dos
origenes:

A. Entre seres humanos que compiten
POr un recurso cada vez mas escaso

B. Con el medio que oferta el agua en
forma aleatoria en el tiempo y lugar.

( Sostengo que no hay problemas ambientales
sino problemas humanos que afectan al medio

ambiente)



Un ejemplo de |la aleatoriedad
con que se presentan los
recursos hidricos es el de la
disminucion de la precipitacion
en determinados lugares, por
ejemplo Chile.
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LOS EFECTOS DE LA GEODINAMICA EXTERNA,
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: ¢Como solucionar conflictos
asoclados a la gestion del agua
en unacuenca?

1 ¢, Como la gestion del agua se
vinculay es basica para la
gestion ambiental?



Jerar quizacion de acciones de gestion en cuencas hidrograficas

{(Etapa permanenie)
f‘g Gestion
8 multisectorial
o I del agua Gestion
5 = g,ﬁ Manejo de sectorial del
o - B | agua
5 = 5 5 |cuencas
o o ©
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Fuente:  Dourojesrau (1997¢).




Cla=sificacion de acciones de gestion en cuencas hidrograficas
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Development™ Eezources Eezources Re
() {desarolle Development” | Development™ De iuu.n:es £
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“Environmental “Natural ‘Water T ater
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. [Testicn Management” | Management"” M e
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i nio
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Fuente:  Dourgjeanma (199%4) v CEFAL (1994h).
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Consejos de Cuenca |
Etapas de desarrollo

Definir objetivos, estrategias y alcances

Elaborar Diagnostico, Estrategias y Plan Maestro; revisar con
actores del agua; revisar padron de usuarios y regularizacion; revisar
programas de trabajo de CNA y de otras instancias que realizan
actividades en materia de agua en la cuenca

Conocer la disponibilidad del agua y su calidad

Elaborar y revisar con actores del agua la version preliminar
Acuerdo de Coordinacion

Determinar e instrumentar los mecanismos de coordinacion
Interinstitucional y de concertacion social

*Auscultacion del Gobierno Federal, Estatal, Municipal y Usuarios
para concertar su aceptacion respecto de la creacion del Consejo

sInstalacion y Trabajo del Comite de Coordinacion




Consejos de Cuenca I
Etapas de desarrollo (2)

Instalacion

Proponer Agenda del Agua (agenda de trabajo)

Promover la autorizacion del Consejo Técnico

Revisar y consensar la version definitiva del

Acuerdo de Coordinacion

Preparar la logistica de la lera Sesion

/Avanzar y concretar la organizaciony
acreditacion de usuarios

sInstalar juridicamente el Consejo de Cuenca
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Consejos de Cuenca |

Etapas de desarrollo (3) Operacion |

‘Revisar y aprobar via consenso el Plan Maestro;
Instrumentarlo

Aprobar y desahogar la Agenda del Agua

Elaborar programas de inversion

Elaborar, consensar e instrumentar las reglas de
organizacion y funcionamiento del Consejo

Organizacion de comités y Asamblea de Usuarios
Crear 0rganos y comisiones de trabajo

*Evaluar la gestion del Consejo;
retroalimentacidon: reorientacion




PARTICIPANTES EN LA GESTION DEL AGUA

GOBIERNO ESTATAL

/’ MUNICIPIOS

USUARIOS . /
‘ ORGANISMOS OPERADORES

SOCIEDAD ORGANIZADA

GOBIERNO FEDERAL



FEDERACION

ESTADO

USUARIOS

SOCIEDAD

Consejo de Cuenca

OO

INICIATIV> I

VOLUNTAI>

RECURSO>

O0SOLUCIONES
CONGRUENTES,
CONCILIADAS Y
COORDINADAS

OPACTOS
COLECTIVOS

0OBJETIVOS,
ESTRATEGIAS Y
POLITICAS DEL
SUBSECTOR AGUA



VOCALES DE LOS
USUARIOS

COMITE COMITE
REGIONAL DE REGIONAL DE
REGANTES PRESTADORES
DE SERVICIOS
COMITE COMITE REGIONAL COMITE
REGIONAL DE DE SISTEMAS REGIONAL DE
INDUSTRIALES ABASTECEDORES ACUACULTORES
DE AGUA POTABLE




CONSEJO DE CUENCA

SANEAR LA CUENCA

ORDENAR Y REGLAMENTAR
EL USO DEL AGUA ENTRE
ENTIDADES

&

R

OBJETIVOS

g

LOGRAR EL USO EFICIENTE
DEL AGUA

p

MANEJAR Y CONSERVAR LAS
CUENCAS Y CORRIENTES




ENFOQUE MODERNO Y RACIONAL DE LA
GESTION DEL AGUA

PRESERVACION
CANTIDAD Y
CALIDAD

usoy
APROVECHAMIENTS

INANZAS

MARCO+REGAL N

DISPONIBILIDAD ‘

PROGRAMAS INTEGRALES
QUE BENEFICIAN A LA
SOCIEDAD, LA ECONOMIA
Y EL MEDIO AMBIENTE

enf-cue.ppt



Estrategias que deben impulsar los Consejos de Cuenca

ASPECTOS TECNICOS:

ADMINISTRACION DEL AGUA: « Conocer la disponibilidad de agua

 Promover y apoyar la regularizacion de usuarios « Participary vigilar el cumplimiento de los

« Consensar en el seno del Consgjo la prelacion de usos reglamentos y decretos de distribuciony
extraccion del agua

« Crear y fortalecer centro de informaciony
difusion

» Promover acciones de uso eficiente del agua

» Promover el manejo sustentable de cuencas

f CONSEJOS DE
OBRAS HIDRAULICAS: CUENCA

*Promover

*Aprobar programas
«Construir

Personalidad Juridica y
Patrimonio propio

FINANZAS:

» Promover la inversion en infraestructura y
acciones hidraulicas

* Aprobar y ejercer presupuesto de los

Consejeros

SANEAMIENTO:
*Promover

*Aprobar acciones y obras
*Implementar acciones
*Construir plantas

PROGRAMACION HIDRAULICA:

* Desarrollar, consensar y aplicar el
programa hidraulico de la cuenca

Unidad de Consejos de Cuenca
10 estrateg.ppt



Nomenclatura y Tipologia de los Consejos de Cuenca

|:| Consejo de Cuenca

. Consejo de Cuencas agrupadas

NO. CONSEJO DE CUENCA
| Peninsula de Baja California
11 Colorado
11 Pitiquito-Caborca-Empalme
v Yaqui-Mayo-Sonora
\ Bravo
Vi El Fuerte
VII Nazas-Aguanaval
VIl | Altiplano San Luis Potosi-Zacatecas
1X San Fernando-Soto la Marina
X Humaya-Presidio-Acaponeta
X1 Lerma Santiago
Xl Pénuco
Xl Costas de Jalisco-Colima-Michoacén
XIV__ |Balsas
XV Valle de México
XVI Rios del Centro y Norte de Veracruz
XVII | Cuencas Costeras de Guerrero
XVIII | Papaloapan
XIX | Cuencas Costeras de Oaxaca
XX Coatzacoalcos
XXI Cuencas Costeras de Chiapas
XXI1 | Grijalva-Usumacinta

Peninsula de Yucatan

Unidad de Consejos de Cuenca
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Conclusiones (1)

O

Para transitar racionalmente de las ideas a la
accion se requiere combinar las llamadas
ciencias “blandas” con las llamadas ciencias
“duras” (conocidas como Beta y Gamma).

Los buenos deseos solo se cumpliran aplicando
meétodos rigurosos con la perseveranciay
consecuente estabilidad en las instituciones y
personas encargadas de aplicarlos.

La cultura es alavez un acervo de
conocimientos que puede beneficiar la gestion
del agua pero también puede ser un
Impedimento para adaptarse y aceptar nuevos
conocimientos



Conclusiones (2)

» Lafijacidon en que las soluciones a los
conflictos por la gestion ambiental y la
gestion del agua puede lograrse por
ejemplo aplicando Unicamente un
paradigma técnico econoOmico no es mas
gue una ilusion.

» En consecuenciarecordemos que Si
usamos los mismos métodos que nos
llevaron a situaciones conflictivas con el
medio ambiente no seran tampoco los que
nos sacaran de las mismas.



Conclusiones (3)

» Las soluciones a los conflictos requieren
de capacidad paratomar decisiones cada
vez mas interdisciplinarias.
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